Stanowisko Zgromadzenia Ogólnego
Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich

z dnia 7.04.2011

Dot. Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych j.s.t.

Z dniem 1 stycznia 2011 roku, weszło w życie Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 roku w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zastępując regulacje zawarte w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Nowa regulacja odebrała prawną, możliwość pokrywania, z kwoty wpłat wpłaconych przez podatnika na pokrycie zaległości podatkowych, w pierwszej kolejności kosztów upomnienia. Zapis § 8 ust. 2 rozporządzenia z 2006 roku brzmiał: Z kwoty wpłat wpłaconych przez podatnika lub pobranych przez poborcę na pokrycie zaległości podatkowych pokrywa się w pierwszej kolejności koszty upomnienia. Jeżeli w kwocie tej mieści się również kwota kosztów egzekucji, wtedy w pierwszej kolejności pokrywa się koszty egzekucji, a następnie koszty upomnienia. Pozostałą kwotę dzieli się na pokrycie należności głównej i należnych odsetek za zwlokę, według zasad określonych w art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. 
Nowa regulacja, kwestię rozksięgowania wpłaty, rozwiązała inaczej: w § 8 ust. 2 rozporządzenia z 2010 roku czytamy: Kolejność zaliczania kwot wpłaconych przez podatnika lub pobranych przez poborcę na pokrycie zaległości podatkowych regulują odrębne przepisy. Odrębnym przepisem regulującym tę kwestię dla organów podatkowych jakimi są wójt, burmistrz, prezydent miasta, jest jedynie art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60). Przywołany przepis reguluje: Jeżeli dokonana wpłata nie pokrywa kwoty zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwlokę, wpłatę tę zalicza się proporcjonalnie na poczet kwoty zaległości podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokę w stosunku, w jakim, w dniu wpłaty, pozostaje kwota zaległości podatkowej do kwoty odsetek za zwłokę. Żaden przepis prawa nie pozwala na pobranie, i to w pierwszej kolejności, kosztów upomnienia. Prowadzi to w praktyce do takiej oto sytuacji: podatnik dokonując wpłaty zaległego podatku po doręczonym upomnieniu zobowiązany jest uiścić oprócz zaległego podatku, odsetek za zwłokę kwotę kosztów upomnienia ( na chwilę obecną wynosi ona 8.80zł). Jeśli podatnik dokona wpłaty kwoty mniejszej, niewystarczającej na pokrycie zaległego podatku, odsetek za zwłokę i kosztów upomnienia, organ podatkowy ma obowiązek rozliczyć dokonaną wpłatę zgodnie z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, tj. proporcjonalnie na zaległy podatek i odsetki. Co do należnych kosztów upomnień, wierzyciel (organ podatkowy), wobec braku możliwości pobrania w pierwszej kolejności kosztów upomnienia, wystawi tytuł wykonawczy na rzeczone koszty. Doprowadzi to, do obciążenia dodatkową pracą (realizacją dodatkowych tytułów wykonawczych) organy egzekucyjne, które będą zmuszone pobrać – oprócz egzekwowanych kosztów upomnienia – koszty egzekucyjne powstałe w związku z prowadzoną egzekucją. Spowoduje to wzrost obciążeń podatników będących dłużnikami, zwiększenie pracy organów podatkowych oraz organów egzekucyjnych. 
Receptą na rozwiązanie problemu może być powrót do poprzednich, sprawdzonych przez lata rozwiązań. Tym bardziej, że zmiana kolejności zaliczania wpłat nastąpiła tylko dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego. Organy podatkowe podległe Ministrowi Finansów, na mocy Zarządzenia nr 54 Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie zasad rachunkowości i planów kont dla organów podatkowych podległych Ministrowi Finansów, w zakresie poboru i rozliczenia podatków, opłat, wpłat z zysków przedsiębiorstw państwowych i jednoosobowych spółek Skarbu Państwa oraz innych niepodatkowych należności budżetowych, do których ustalania lub określania są uprawnione organy podatkowe (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 62), zgodnie z § 5 w pierwszej kolejności pokrywają koszty upomnienia (jeżeli realizacja zobowiązania podatkowego następuje po doręczeniu zobowiązanemu upomnienia lub po wszczęciu egzekucji administracyjnej, w pierwszej kolejności pokrywa się koszty upomnienia a pozostałą kwotę dzieli się na pokrycie należności głównej i należnych odsetek za zwłokę, według zasad określonych w art. 55 §2 Ordynacji podatkowej). 
Mając na uwadze powyższe, zwracamy się do Ministra Finansów o zmianę zapisów §8 ust. 2 rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego. Zapisy obowiązujące do 31 grudnia 2010r. lub zapisy podobne do zawartych w §5 zarządzenia nr 54 w sprawie zasad rachunkowości i planów kont dla organów podatkowych podległych Ministrowi Finansów, w zakresie poboru i rozliczenia podatków, opłat, wpłat z zysków przedsiębiorstw państwowych i jednoosobowych spółek Skarbu Państwa oraz innych niepodatkowych należności budżetowych, do których ustalania lub określania są uprawnione organy podatkowe, pozwoliłyby na powrót dobrej praktyki wypracowanej przez lata. 
Zadowoleni w tym zakresie będą podatnicy, którym organy podatkowe o zarachowaniu wpłaty na poczet kosztów upomnienia i proporcjonalnie zaległego podatku i odsetek za zwłokę powiadamiać będą postanowieniem o zarachowaniu wpłaty wydanym na podstawie art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej. Dla podatników nie powstaną dodatkowe koszty egzekucyjne związane z realizacją tytułu wykonawczego wystawionego na koszty upomnień. Dla organów podatkowych i organów egzekucyjnych, zmiana przepisów spowoduje nie obciążanie ich dodatkowymi obowiązkami związanymi z wystawieniem tytułu wykonawczego w postępowaniu egzekucyjnym w administracji i realizacją tego tytułu, co ułatwi pracę i tak obciążonej administracji. Troska o państwo, samorząd, administrację przyjazną i nie utrudniającą życia podatnikowi, jest naszą wspólną sprawą.
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